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PARTE I
DISPOSITIVI DI MISURA DELLA VELOCITA’

1. MODALITA DI ACCERTAMENTO DELL’ ECCESSO DI VELOCITA

L'eccesso di velocita pud essere oggetto di accertamento attraverso sistemi
di rilevamento, fissi o mobili.

| dispositivi ed i mezzi tecnici di controllo delle violazioni, infatti, possono
essere sia di tipo mobile, per consentire un’utilizzazione pit flessibile sul territorio, sia di
tipo fisso, installati permanentemente in postazioni appositamente allestite per garantire un
controllo sistematico e continuativo di tratti di strada caratterizzati da criticita particolari
ovvero da elevata sinistrosita.

Entrambe le modalita di accertamento sono ugualmente valide ed efficaci.
Tuttavia, in base alla vigente normativa, I'impiego di postazioni fisse di rilevamento, senza
la presenza degli operatori di polizia, non pué ritenersi una modalita ordinaria di controllo,
ma rappresenta uno strumento utilizzabile solo su alcune strade ed in presenza di
determinate condizioni.

In tutti gli altri casi, percid, dovranno utilizzarsi sistemi mobili di rilevamento
della velocita sotto il diretto controllo e con la presenza di un operatore di polizia.

Cio, naturalmente, non impedisce la contestazione differita della violazione
che & sempre possibile, sia con strumenti in postazione fissa che con strumenti mobili,
quando ricorrono i presupposti previsti dall'art. 201, comma 1-bis, lettere e) ed f), C.d.S.

1.1. Tipologia degli strumenti utilizzabili

Gli strumenti utilizzabili si possono distinguere, quanto a modalita di
accertamento in:
- dispositivi per l'accertamento della velocita istantanea o puntuale;
- dispostivi per velocita media.
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2. APPROVAZIONE DEI DISPOSITIVI

Tutti gli strumenti utilizzati per misurare la velocita dei veicoli devono essere
approvati dal Ministero delle Infrastrutture e dei Trasporti, secondo le disposizioni degli artt.
45, comma 6; 142, comma 6; 345 Reg Esec. C.d.S. e del decreto ministeriale 29 ottobre
1997, relativo alla “Approvazione di prototipi di apparecchiature per I'accertamento
dell'osservanza dei limiti di velocita e loro modalita di impiego”.

Ai sensi dellart. 3 del citato decreto ministeriale 29 ottobre 1997, le
approvazioni delle apparecchiature per l'osservanza dei limiti di velocita, concesse a
decorrere dal 1° gennaio 1981, decadono venti anni dopo il loro rilascio. Da tale data gli
apparecchi non possono essere né commercializzati, né utilizzati (1).

3. CONTROLLO DEGLI STRUMENTI

La materia dellimpiego e della manutenzione dei misuratori di velocita ha una
propria disciplina specifica, rispetto alle norme che regolamentano gli altri apparecchi di
misura (2), contenuta nel citato decreto ministeriale 15 agosto 2007 che allart 4
testualmente stabilisce: “gli organi di polizia stradale interessati alluso delle
apparecchiature per l'accertamento dellosservanza dei limiti di velocita sono tenuti a.......
rispettare le modalita di installazione e di impiego previste nei manuali d'uso”.

Per i dispostivi approvati in via provvisonia o con scadenze pil ridofte, non & viefato Iimpiego dopo la scadenza. E if caso, ad esempio,
dei dispositivi laser denominali Telelaser LTT 20-20 per i quali era stata rilasciata un'approvazione provwisona in data 8 seffermbre 71997,
dal Ministero dei Lavori Pubblici — Ispettorato Generale per la Circolazione @ la Sicurezza Siradale. Per tali apparecchiature con decreto
n. 41989, venfva fornita approvazione per mesi quindici dalla dafa del medesimo decrefo. Con nofa n. 1352 del 30 marzo 7998,
IMzpetforato precisava che il sopracitato dispositive commercializzato nel perodo of validité indicato nel citato Decreto n. 4199, era
comungue idoneo alimpiego per venti anni a decovrere dalfa data del predelto decrefo, nel nspelfo delle prescrzioni refative all'uso
dello stesso misuralore. Con successivo Decreto n. 6025 del 30 novembre 1898, il termine di validita dell'approvazione del dispositivo
misuratore i velocitda Telelaser veniva provogato sino al 1* marzo 2000, Lart 3 del medesimo decrefo specificava, futtavia, che le
apparecchiature commercializzate entro d 1° marzo 2000 sono da intendersi idonee allimpiego anche olfre delta data, enfro § limiti
termporali di validita dell'approvazione previsti nel D.M. 29 ottobre 1397, ovvero venti anni.

Gli apparecchi di misura della velocita non sono soggetti ad operazioni di taralura periodica in senso lecnico. Infatli, la legge 27371991,
che s occupa di operazioni metrologiche di venifica, non ha alcuna aftinenza con glf apparecchi di misura delfa velocita. Per tali
strumenti, infatti, una taratura in senso tecnico non & necessaris poiché tale normativa riguarda soltanto | controlli metrologici effettuati
su apparecchi of misura di tampo, distanza & massa. Dello stesso avwiso, peraliro, @ il Ministero delle Attivita Produttive, § quale ha
escluso che le apparecchiature destinate a controllare la velocita debbano essere oggetto of venfica metrologice penodica presso § SIT
previsti dalla citata legge 273/1981. Un obbligo generalizzato di verifica mefrologica degli strumenti non pud evincersi neanche da altre
norme tecniche che, non solo non disciplinano la materia in modo specifico, ma non sono comungue vincolanti per Nordinamento ialiano
per l'assenza di specifico recepimento o richiamo da parte of norme nazionall
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E esclusa, percid, la necessita di un controllo periodico dello strumento di
misura se non & espressamente richiesto dal costruttore nel manuale d'uso depositato
presso il Ministero delle Infrastrutture e dei Trasporti al momento della richiesta di
approvazione, ovvero nel decreto di approvazione.

Per tutte le apparecchiature approvate dal Ministero delle Infrastrutture e dei
Trasporti che sono destinate ad essere impiegate esclusivamente con la presenza e
sotto il costante controllo di un operatore di polizia stradale, i costruttori prevedono
una verifica periodica con cadenze diverse, indicate nel libretto-manuale d'uso e
manutenzione e comungue con cadenza almeno annuale, al fine di accertare il corretto
funzionamento dell'apparecchio.

Gli apparecchi utilizzati in modalita automatica, cioé senza la presenza ed il
diretto controllo delloperatore di polizia stradale, secondo quanto previsto dai
provvedimenti di approvazione del Ministero delle Infrastrutture e dei Trasporti, sono
sottoposti ad una verifica metrologica periodica — almeno annuale — tendente a valutare la
corretta funzionalita dei meccanismi di rilevazione.

La verifica, in entrambi i casi, pud essere effettuata a cura del costruttore
dell'apparecchio che risulti a cio abilitato dalla certificazione di qualitd secondo le norme
ISO-9001 e seguenti, ovvero dai Centri di Taratura opportunamente accreditati presso il
S.I.T. — Servizio ltaliano di Taratura.

4, PERCENTUALE DI RIDUZIONE DELLA VELOCITA’ A FAVORE DEL
TRASGRESSORE

Alla velocita accertata dall'apparecchio di misura deve essere applicata una
riduzione a favore del trasgressore pari al 5% del valore rilevato, con un minimo di 5 km/h.
Eventuali decimali risultanti da questa operazione non possono essere oggetto di ulteriore
arrotondamento, né & possibile tener conto di eventuali ulteriori percentuali di riduzione
collegate allincertezza della misura dello strumento che sono gia comprese nella
percentuale sopra citata (3).

Sia Part. 142 C.d.S che l'art. 345, Reg. Esec. C.d. 5. non fanno menzione di armolondamenti ulteriori nella determinazione della velocitd.
Pertanto il superamanto dei predetti limitl, una volta effettuata la riduzione pari al 5% dela velocita rilevata, con un minimo df 5 kmdh,
cormporta Mapplicazions della sanzions amminisirativa pecuniaria, che comisponde &l valore finale dela velocitd mevata, compresi | valori
decimali {es. limite df velocitd 130 kmdh, welocita rilevata di 148 kmvh — riduzione del 5%= velocitd 1406 km/h con sanzione of cui
al‘art. 142, comma 8, C.d.S. per aver superato di oltre 10 km/A).

(i)
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La riduzione si applica alle risultanze ottenute da tutti gli strumenti di misura
approvati per 'accertamento della velocita sia istantanea o puntuale che media (4).

5. GESTIONE DELLE APPARECCHIATURE

Gli apparecchi di misura utilizzati per contestare I' eccesso di velocita devono
essere nella completa disponibilita degli Uffici o Comandi da cui dipendono gli organi
accertatori.

L'accertamento delle violazioni in materia di circolazione stradale, tra cui
quella relativa al superamento dei limiti massimi di velocita, ricade tra le attivita di cui
allart. 11, c. 1, lett. a), C.d.S., e pertanto, costituendo servizio di polizia stradale, non puo
essere delegato a terzi, pena la nullita degli accertamenti (5).

5.1. Locazione comodato o leasing delle apparecchiature

Nel richiamare la disposizione di cui all'art. 345, comma 4, Reg. Esec. C.d.S,
nella quale & stabilito che le apparecchiature per il rilevamento della velocita devono
essere gestite direttamente dagli organi preposti all'espletamento dei servizi di polizia
stradale elencati dall'art. 12 C.d.S, si fa presente che & consentito I'uso di un apparecchio
non di proprieta dellorgano accertatore, ma che sia da questo preso in locazione, in
comodato o in leasing.

La vigente normative of cui allar. 345 Reg. Esec. C.d.5 e al citato D0 28101997, impone che la percentuale o nduzione a favore
delllutente, pari al 5% con un minime of 5 KmA, s appiichl a hitte le apparecchisture ulilizzate per Faccertamento della velocita dei
velcoli, senza fare distinzione tra apparecchiature destinate a misurare la velocitd isfantanea e strumenti fecnicl per il calcolo delis
velocita media. Inverp, la concessione della predetta riduzione a favore delfufente non & correlata alla incertezza di misura strumentale
degli apparecchi, ma alla necessita i tenar conto della reale condotta dellutente che non pud tenere costantemente sotlo controfio i
tachimatro, ovvero pud anche superare leggermente Ja velocits massima consentita per eseguire una manovra pit rapidamente a favare
dalla sicurezza e pud essere condizionala dalla possibile imprecisione degli strumenti of misura dei veicoli (tachimetri). La riduzicne
progressiva del valore della velocita media (5, 10 o 15% in base alla velocitd calcolata), prevista daf comma 2 dell'art. 345 Reg
Esac. C.d.5.. deve assere applicata &l valore della velocits media ricavata empiricaments dal eonfronto dei dati oran e delle percorrenze
autostradali ricavati dai bigiietli autostradali, Af sisterni tecnici di misurazione della velocitd media, percio, non pud essere applicata la
riduzione prevista daifart345 comma 2, Reg. Esec. C.o.S. relativa alla velocita media calcolata con le nsultanze dei biglietti
autostradall,

A tale comportamento consegue, altresi, ls censurabilita delle amministrazioni inadempignti, in guanto in confrasio con la previsions
dell'articolo 345, comma 4, Feg .Esec. C.d.5, secondo il quale I'scoerfamento delle violazioni ai imili massimi of velocita deve
essere eseguito attraverso la “gestione diretta” delle apparecchisture da parte degli organi df polizia stradale (Cass.Civ., Sez. | 7
novembre 2003 n. 16713 ).

$



e
. 2
- "
'.?_ ey

DIPARTIMENTO DELLA PUBBLICA SICUREZZA

* % &

DIPARTIMENTO PER GLI AFFARI INTERNI E TERRITORIALI

La citata disposizione regolamentare, infatti, non specificando la natura del
titolo del possesso dello strumento, lascia intendere che le singole apparecchiature
possono essere:

a) prese in locazione o In leasing da imprese che ne hanno la proprieta con contratti
che possono prevedere, altresi, anche gli interventi di manutenzione;

b) acquisite in comodato da altre Pubbliche Amministrazioni ovvero da Enti Proprietari
o Concessionari delle Strade, secondo convenzioni o accordi che possono
comprendere anche le operazioni di manutenzione.

In entrambi 1 casi, tuttavia, & sempre necessario che le stesse
apparecchiature siano costantemente mantenute nella completa ed esclusiva
disponibilita degli organi di polizia stradale di cui all'art. 12 C.d.S.. Per soddisfare la
predetta esigenza, l'intervento degli organi di polizia stradale deve concretizzarsi:

a) per le postazioni mobili, nell'installazione, nella verifica di funzionalita e nel costante
controllo del corretto funzionamento dell'apparecchio;

b) per le postazioni fisse, nella verifica della funzionalita del sistema di controllo e nella
sua attivazione o disattivazione, anche a distanza.

5.2. Attivita che possono essere affidate a privati: servizi sussidiari all'accertamento

La convalida delle immagini prodotte dall'apparecchiatura e la sottoscrizione
di verbali di accertamento devono essere sempre effettuate dagli organi di polizia stradale
& cosi pure ogni altra operazione che concorra alla formazione dei predetti atti.

Possono, invece, essere affidate a terzi o svolte sotto il diretto controllo degli
organi di polizia stradale le attivita puramente manuali e complementari quali, a titolo
esemplificativo, la rimozione e sostituzione dei rullini, lo sviluppo degli stessi e la stampa
dei fotogrammi, la masterizzazione dei dati relativi, ovvero la predisposizione degli stampati
per le procedure di notifica.

Durante le operazioni di rilevamento, & possibile avvalersi di tecnici
specializzati purché a questi ultimi non siano affidati compiti di accertamento e controllo, di
specifica competenza degli operatori di polizia stradale.
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Per quanto riguarda, invece, la fase dello sviluppo dei fotogrammi
impressionati, si ribadisce la necessita che un operatore di polizia presenzi alle operazioni
demandate ad un laboratorio privato al fine di garantire la legittimita dell'operazione e
I'obbligo di gestione diretta prevista dal citato art.345 Reg. Esec. C.d.S..

5.3. Quantificazione del corrispettivo in caso di locazione

In conformitd a quanto disposto dal comma 4 dell'art. 201 C.d.S., le spese
relative alle attivita affidate a terzi rientrano tra quelle di accertamento e, come tali,
essendo possibile una quantificazione analitica dei costi, si pud determinare il corrispettivo
da riconoscere al soggetto appaltante ed eventualmente da porre a carico, in misura
proporzionale, al trasgressore.

Tuttavia, le spettanze da elargire all'aggiudicatario dell'appalto di locazione
dell'apparecchio e dei relativi servizi devono essere rapportate alle disposizioni dell'art. 208
C.d.S., relative alla destinazione dei proventi degli illeciti amministrativi, ove & prevista tra
laltro, la possibilita della fornitura dei mezzi tecnici necessari per i servizi di polizia
stradale. Il corrispettivo, percio, deve essere sempre commisurato al costo delle operazioni
effettuate o in funzione del tempo di utilizzo delle apparecchiature e non alle sanzioni
eventualmente riscosse (6).

6. PRECAUZIONI A TUTELA DELLA RISERVATEZZA PERSONALE

| dispositivi di controllo utilizzati per I'accertamento dell’ eccesso di velocita
che consentono di documentare la violazione ed a richiesta dell'interessato la visione
successiva devono essere impiegati nel rispetto delle norme sulla riservatezza personale
(D.L.vo 196/2003).

La doverosa considerazione dei diritti della persona, impone l'adozione di
alcune cautele. In particolare & necessario che:

Se da una parte, infatti, sppare ilogico in un rapporto conlraffuale con naturs “do ul factas * vincolare il comispettivo per & prestazions ad
utalea” comispondente ad uns percentuale delle sanzioni amministralive pecuniarie rscosse, dallallra appare paradossale che
concorra allattivita di sccertamento un soggetto privato che, pur accettando il rischio contratluale, detenmini con la propris opera lantita
dal comispettivo da roevere, riducendo cosi fo slesso rischio confraftuale. Una procedura cosi come ipotizzata appare in parte in
contraste anche con le disposizioni deffate dallart. 208 del Codice della sirada, che stabilisce la destinazione dei provendi deile sanziont
amministrative pecuniarie. Difatli, una determinazione “a prion” del costo del senvizio, basata su una percentuale predefinita e senza una
motivazione plausibile che giustifichi tale corrspeltivo, limiterebbe in modo sostanziale le percentuall che speffano ai soggetti benefician
richiamati nel medesimo art. 208 C.d.5., con il rischio di pregiudicare le attivita e gii obbiettivi da perseguire che sono finanziati con i
fondi in questione,
9



DIPARTIMENTO DELLA PUBBLICA SICUREZZA

* % %

DIPARTIMENTO PER GLI AFFARI INTERNI E TERRITORIALI

- gli apparecchi di rilevazione, pur potendo effettuare un continuo monitoraggio del
traffico, memorizzino le immagini solo in caso di infrazione;

- salva la possibilita di utilizzo dei dati per fini giudiziari, le immagini rilevate siano fruibili
solo per I'accertamento e la contestazione degli illeciti stradali;

- la registrazione continua del monitoraggio del traffico sia conservata in forma di dati
anonimi, senza possibilita di identificazione dei veicoli o delle persone e possa essere
disponibile, sempre attraverso dati anonimi, soltanto per studi o ricerche sul traffico;

- le risultanze fotografiche o le riprese video siano nella disponibilita e vengano trattate
solo dal personale responsabile degli organi di polizia e dagli incaricati del trattamento e
della gestione dei dati;

- le immagini siano conservate solo per il periodo di tempo strettamente necessario
all'applicazione delle sanzioni e alla definizione dell'eventuale contenzioso;

- nella conservazione delle risultanze fotografiche o video, siano adottati gli accorgimenti
di sicurezza utili ad evitare 'accesso non autorizzato ai dati e alle immagini trattate.

6.1. Limiti all’applicazione della normativa di tutela della riservatezza

Occorre precisare che l'applicazione della vigente normativa in materia di
riservatezza personale, riferita al trattamento delle immagini, comprese anche quelle
registrate nei controlli con documentazione video, € obbligatoria solo gualora permetta di
identificare un soggetto anche in via indiretta, cioe attraverso il collegamento con altre
informazioni, quali quelle degli archivi del Pubblico Registro Automobilistico o del
Dipartimento per i Trasporti, la Navigazione ed i Sistemi Informativi e Statistici del Ministero
delle Infrastrutture e dei Trasporti.

Pertanto, le prescrizioni sopra richiamate non operano quando i sistemi
utilizzati e le registrazioni effettuate, per la distanza, per 'ampiezza dell’'angolo di visuale,
per la tipologia degli strumenti ovvero per altre cause contingenti non contengano dati
identificativi dei veicoli.

6.2. Tutela della riservatezza nel caso di esternalizzazione di servizi sussidiari
all’'accertamento

Qualora le operazioni di sviluppo e stampa della documentazione fotografica
ovvero di gestione della documentazione video o digitale prodotta dalle apparecchiature di
rilevamento della velocita siano affidate a soggetti privati, deve essere sempre garantito il
rigoroso rispetto delle disposizioni poste a tutela della riservatezza personale.

In particolare, deve comunque essere assicurato che:
10



DIPARTIMENTO DELLA PUBBLICA SICUREZZA

LI I

DIPARTIMENTO PER GLI AFFARI INTERNI E TERRITORIALI

- idipendenti della struttura privata operino in qualité di “incaricati del trattamento”;

- gli stessi agiscano sotto la diretta sorveglianza e secondo le istruzioni del “titolare del
trattamento” e del “responsabile del trattamento”;

- il ruolo di “incaricato del trattamento” possa essere svolto soltanto da una persona
fisica;

- sia nominato “responsabile del trattamento” la societa incaricata, ovvero una o piu
persone operanti nelllAmministrazione Pubblica, ovvero una o piu persone operanti
nella medesima struttura privata.

Ricorrendo tali presupposti, il privato & legittimato a trattare i precedenti dati
della struttura pubblica, di cui abbia la disponibilith, ma & comungue vincolato ad utilizzarli
nellambito dei compiti che devono risultare da un atto scritto (provvedimento
amministrativo o convenzione).

6.3. Visione delle fotografie o della documentazione video da parte degli interessati

Per garantire le esigenze di riservatezza, le fotografie o le immagini che
costituiscono fonte di prova per gli illeciti accertati non devono mai essere inviate al
domicilio dell'intestatario del veicolo unitamente al verbale di contestazione.

Tuttavia, poiché [lintestatario del wveicolo ha un legittimo interesse a
conoscere l'effettivo autore della violazione e, pertanto, ad oftenere dalla competente
autorita ogni elemento utile al riguardo, la visione della documentazione fotografica o del
video deve essere resa disponibile a richiesta del destinatario del verbale, nel rispetto delle
norme sull’accesso ai dati personali trattati.

Al momento dell'accesso, pertanto, dovranno essere opportunamente
oscurati o resi comunque non riconoscibili i passeggeri presenti a bordo del veicolo
controllato.

6.4. Riprese frontali

Le esigenze di riservatezza personale escludono la possibilita di effettuare il
rilevamento della velocita con sistemi automatici, senza contestazione immediata della
violazione, attraverso la ripresa fotografica frontale del veicolo e la memorizzazione di
immagini che permettano di identificare le persone che vi si trovano a bordo. Un siffatto tipo
di accertamento, infatti, in quanto non indispensabile, si pone in violazione alle norme in
materia di riservatezza.
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Sono, viceversa, compatibili le riprese frontali realizzate con [l'ausilio di
dispositivi laser impiegati per la contestazione immediata delle violazioni.

Infatti, in tali casi, la documentazione video realizzata costituisce solo il
supporto che attesta una violazione accertata direttamente dall'operatore di polizia.

F SEGNALAZIONE DELLE POSTAZIONI DI CONTROLLO

L'art. 142, comma 6-bis, C.d.S. impone che le postazioni di controlio per il
rilevamento della velocita siano:

a) preventivamente segnalate;
b) ben visibili.

Il rispetto delle esigenze di informazione dell'utenza, allo scopo di fornire la
massima trasparenza all'attivita di prevenzione realizzata con 'impiego di apparecchiature
di controllo della velocita, deve essere garantito mediante 'uso di segnali o di dispositivi di
segnalazione luminosa.

Le loro caratteristiche e le modalita di impiego sono state stabilite con decreto
adottato dal Ministro dei trasporti, di concerto con il Ministro dell'interno, in data 15 agosto
2007.

' In proposito, nel rinviare a tale provvedimento per quanto concerne le
indicazioni relative al contenuto del messaggio, si richiama I'attenzione sugli articoli 2 e 3
precisando che:

a) il decreto non fissa una distanza minima fra il segnale stradale di preavviso e la
postazione di controllo a cui si riferisce ma, pil genericamente, stabilisce che tale
distanza deve essere “adeguata” in modo da garantirne il tempestivo avvistamento, in
relazione alla velocita locale predominante. Salvo casi particolari, in cui 'andamento
plano-altimetrico della strada o altre circostanze contingenti rendono consigliabile
collocarlo ad una distanza maggiore, si pud ritenere che tra il segnale o il dispositivo
luminoso e la postazione di controllo possa essere “adeguata’ la distanza minima
indicata, per ciascun tipo di strada, dall'art. 79, comma 3, Reg.Esec. C.d.S. per la
collocazione dei segnali di prescrizione; tale distanza minima, infatti, consente di
garantire il corretto avvistamento del segnale o del dispositivo luminoso da parte degli
utenti in transito;

12



(7

(8)
9

DIPARTIMENTO DELLA PUBBLICA SICUREZZA

% %

DIPARTIMENTO PER GLI AFFARI INTERNI E TERRITORIALI

b) la distanza massima tra il segnale stradale o il dispositivo luminoso che indica la
presenza della postazione di controllo e la postazione stessa non pud essere superiore
a km 4 e tra il segnale e la postazione non devono essere presenti intersezioni o
immissioni laterali di strade pubbliche;

c) le caratteristiche costruttive dei segnali stradali utilizzabili (forma, colore di fondo,
dimensioni dei caratteri, ecc.) sono quelle previste dal Reg. Esec. C.d.S. per i segnali di
indicazione; per i dispostivi luminosi a messaggio variabile, invece, occorre far
riferimento alle disposizioni dell'art. 170 del medesimo regolamento.

L'informazione sulla presenza della postazione di controllo sia fissa che
mobile (7), deve essere fornita attraverso la collocazione di idonei segnali stradali di
indicazione, anche a messaggio variabile, che possono essere installati, in via provvisoria
o definitiva, ad adeguata distanza dal luogo in cui viene utilizzato il dispositivo(8)
secondo le indicazioni del decreto ministeriale 15 agosto 2007(9).

Per le postazioni mobili possono essere utilizzati segnali collocati in modo
permanente sulla strada solo quando la posizione dei dispositivi sia stata oggetto di
preventiva pianificazione coordinata ed il loro impiego in quel tratto di strada non sia
occasionale, ma, per la frequenza dei controlli, assuma il carattere di sistematicita(10).

Limitatamente alle postazioni mobili di controllo, I'esigenza di informazione
preventiva pud essere soddisfatta anche attraverso l'impiego di dispositivi luminosi a
messaggio variabile, installati su veicoli e collocati ad adeguata distanza dalla postazione
stessa, conformemente alle indicazioni fornite dal citato decreto ministeriale del 15 agosto

2007.

Il comma 1 dell'articolo 4 della legge 1582002 prescrive che l'installazions o l'utilizzazione del dispositivi o dei mezzi tecnici i controffo
deve essere porfata a conoscenza deghl utenti dells strada. La norma, ulilizzando il termine “informazione” e non facendo alcun
riferimento alls necessitad of una specifica forma di segnalamento o alla collocazione di un segnale stradale previsto dal codice della
strada, aveva inteso stabilire che 'avviso della presenza o dell'ulilizzazione dei dispositivi polesse essere dafo con qualsiasi strumento
di comuricazione disponibile e cioé, a titolo esemplificativo, anche affraverso pannalli a messaggio varabile, comunicati seritti o volanting
consegnati all'ulenza, annunci radiofonicl o da parte dei mass-media, ecc. Con linfroduzione del comma 6-bis delfart, 142 C.d.5,
futtavia, gif strumenti di controlio della velocits devono essare necessariamente presegnalati con I'uso i segrall siradall o pannelli a
messaggio variabile, seconds le indicazioni del DM 15.8 2007

La norma non impone la presegnalazione dell'effettive funzionamento defle apperecchiature ma solo dellinstallazions della postazione
fisss o della sua abituale collocazione, quando trattasi of postazioni mobill,

Nalle more della complels affuazione delle disposizioni ministeriall, peraltro, resta farma la cartellonistica di segnalazions delle
postazioni fisse e mobili di controflo della velocits, gia collocata sulle strade gd autosfrade, purche avente color, caraffenstiche
dimensionali e di installazione conformi alle dispostzion regolamentan in materia.

{10) Salvo i casi sopracitati, infatti, lutiizzazione di segnaletica permanents per segnalars postazioni temporanes, se pur non vietata dalle

disposizioni vigenti, risults non coerente con la tpologia wlilizzata e con lesigenza di credibifitsd che i messaggio segnaletico deve
fomnire. Perfanto, salvo i casi sopraindicati, le postazioni mobili dovrebbero essere segnalate con segnall stradall femporanel.
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Tutte le segnalazioni in argomento dovranno essere comunque collocate in
condizioni di sicurezza e in modo da consentirne il tempestivo avvistamento da parte degli
utenti in transito e la tutela dell'incolumita degli operatori di polizia.

7.1. Disposizioni per rendere visibili le postazioni di controllo della velocita

Le postazioni fisse di rilevamento della velocita possono essere rese ben
visibili attraverso un'opportuna colorazione delle installazioni in cui sono contenute, ovvero
attraverso la collocazione su di esse di un segnale di indicazione dell’'organo operante
conforme a quello riprodotto dall'art. 125 Reg. Esec. C.d.S..

Le postazioni_di_controllo_mobili possono essere rese ben individuabili
ricorrendo, ove possibile, allimpiego di autoveicoli di servizio con colori istituzionali. In
alternativa, quando sia utilizzato un veicolo di serie nella disponibilita della Pubblica
Amministrazione, la visibilita della postazione pud essere garantita con la collocazione sul
veicolo o in corrispondenza di esso di un segnale conforme a quello previsto per le
postazioni fisse, ovvero facendo uso di un dispositivo supplementare a luce lampeggiante
blu di tipo mobile.

8. SOGGETTI CHE POSSONO UTILIZZARE | DISPOSITIVI E | MEZZ]I TECNICI DI
CONTROLLO

L'articolo 4, comma 1, della legge 168/2002 limita l'utilizzazione o la
installazione dei dispositivi e dei mezzi tecnici di controllo a distanza ai soli organi di polizia
stradale indicati nel comma 1, dell’'art.12 C.d.S. .

Resta impregiudicata, per i restanti organi di polizia stradale richiamati ai
commi 2 e 3 dellart.12 C.d.S., la facolta di utilizzare dispositivi di controllo finalizzati
all'accertamento diretto delle violazioni, procedendo, quando possibile, alla prescritta
contestazione immediata delle stesse. | medesimi soggetti, peraltro, possono utilizzare
anche i dispositivi di controllo senza effettuare la contestazione immediata nei casi previsti
dall'art. 201, comma 1-bis, lett. ), C.d.S., a condizione che il loro impiego avvenga con la
presenza e sotto il diretto controllo di dipendenti abilitati allo svolgimento di compiti di
polizia stradale.
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8.1 Impiego di operatori nell’attivita di controllo

Mei casi indicati all’'art. 201, comma 1 bis, lett. &), la condizione della costante
presenza di un operatore di polizia stradale puo ritenersi soddisfatta quando I'apparecchio
di misura & gestito anche da un solo dipendente.

Quando il servizio di controllo prevede la contestazione immediata della
violazione, non & richiesto I'impiego coordinato di pit unita operative, essendo sufficiente
I'utilizzazione di una sola unita operativa composta da almeno due operatori di polizia
stradale. Infatti, nel rispetto delle regole fissate dalle presenti istruzioni, il numero degli
operatori e le modalita del loro impiego restanc in ogni caso rimessi alla valutazione
discrezionale del responsabile del Comando o dell’'Ufficio da cui dipendono.

PARTE Il
INDIVIDUAZIONE DEI TRATTI DI STRADA IN CUI E CONSENTITO IL
CONTROLLO A DISTANZA DELLE VIOLAZIONI SENZA LA PRESENZA DI
OPERATORI DI POLIZIA

1. Impiego e caratteristiche dei dispositivi e dei mezzi tecnici di controllo

L'articolo 4 del D.L. 20.6.2002, n.121, come convertito e modificato dalla
L. 1.8.2002, n.168, consente sia I'impiego di dispositivi che di mezzi tecnici di controllo del
traffico, per l'accertamento a distanza di alcune violazioni, tra cui I'eccesso di velocita
(art.142 C.d.5.).

In particolare & possibile l'installazione e I'impiego di dispositivi in grado di
rilevare, anche in modo automatico (11), le violazioni, senza la presenza o lintervento
contestuale dell'operatore di polizia stradale ovvero di mezzi tecnici che mettono in

{11) Secondo lart.4 def D.L. 20.6.2002, n. 121, convertito, con modificazion), dalla L. 10.8 2002, n, 168, gl accertamenti in automatico delle
viodazioni previste dallart, 142 sono correftamente effettualil senza la presenza deilorgano di controllo, solo qualora vangano eseguiti
mediante apparecchiature che abbiano oftenuto una specifica omologazione per fale impiego. Ne consegue che se i dispositivi o
rilevamento che non hanno oftenuto 8 suddelfe approvazions, possono essere utiizzall solo se gesiiti direttamente daghi organi di
polizia stradale e nella loro disponibilita.

{12) La norma intende rferirsi sia allimpiego df dispositivi o mezzi tecnici of controfle che rilevanc linfrazione quando i velcolo & gia
transitafo e che sono presidiall durante § funzionamento da wn organo of polizia stradale, sfa allimpiego of strumenti che
automaticamentsa, sanza neppure ia presenza delloperafore di polizia, registranc linfrazione e frasmettono i dafi & distanza (controfli da
remofo), ovwero che consentono laccertamenta fn lempd successivi sulla base delle immagind raccolfe,
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condizione I'organo preposto all'attivitd di monitoraggio del traffico a distanza di accertare
Fillecito in un luogo diverso da quello in cui esso si sviluppa e dal momento in cui si compie.

La norma legittima I'accertamento e la contestazione differita delle violazioni
rilevate con i predetti dispositivi tecnici senza richiedere che [limpossibilita della
contestazione immediata sia adeguatamente motivata caso per caso, ma considerandola
oggettivamente ed in via presuntiva presente in tutte le fattispecie indicate (12-13).

| dispositivi di controllo si identificano con gli strumenti tecnici costruiti
specificamente per accertare violazioni (quali, a titolo esemplificativo, i misuratori di
velocita), mentre i mezzi tecnici di controllo (14) sono costituiti, pii genericamente, da tutti
gli apparecchi che consentono di controllare il traffico a distanza (videocamere, sistemi
digitali di rilevamento del passaggio, ecc.).

L’art. 4 in linea con le disposizioni dell'art. 45, comma 6, C.d.S. prescrive che |
dispositivi di controllo, utilizzati per 'accertamento automatico delle violazioni e cioe senza
richiedere la presenza o lintervento diretto degli operatori di polizia stradale, devono
essere approvati ed omologati dal Ministero delle Infrastrutture e dei Trasporti.

La disposizione & in armonia con l'art. 345 Reg. Esec. C.d.S., secondo cui tutti
i dispositivi destinati a controllare la velocita dei veicoli devono essere approvati od
omologati dal Ministero delle Infrastrutture e dei Trasporti.

Occorre precisare, lultavia, cha la disposizione dellart. 4 L.168/2002 non sostiluisce le norme generall del codice della strada in materia
of accerfamaento degli leciti; piuttosto, e infegra prevedando una procedura speciale per latiivité di controlio & dif accertamento deile
violazioni realizzato anche senza N diretto intervento oi un operatore df polizia stradale, ed infroducendo un'espressa eccezione al
principio della contestazione immediata of cui aif'art, 200 C.d 5., guando l'accertamento avwiene su strade ed in situazioni in cui la
confestazione immediata, per molivi oggettivi, & comungue impossibile, molto difficoltoss ovwero percolosa per il personale cperante o
per gii utenti deffa strada. Per questa ragione, fuon dei casi descritti dalla nomma, @ possiblle continuare ad utilizzare sistermi di
misurazione dells velocits mwvero di rilevamento o di documentazione degli iNeciti avendo riguardo alla discipling generale del codice
della strada, percid, ove possibile, si potréd procedere allimmediate contestazione della violazions.

(14) Riguardo al mezzi tecnici di controllo del traffica, che richiedono linfervento a distanza di un operatore &l fine di rilevare un infrazione (ad

i15)

esempio, videocamere & circuio chiuso), s evince che | medesimi possono essere wiiizzall per laccertamento delle violazionf dif cui
allart. 148 & 176 C.d.5. senza necessita oi prevenfive approvaziona del Ministero delle Infrastrutture e dei Trasporti, purche signo sofio
il direlio controllo degli organi di polizia stradale che, a distanza, effettuana il monitoraggio del fraffico in ternpo reale

il testo del comma 1 dellart. 4 dalla legge n. 1682002 indica chiaramente, nchiamando i testo del codice della strada al mguardo, che
l'ambito terrtoriale of utilizzo dei cifati dispositii & clrcoscritto solo alle auwtostrade, alle sirade extrawrbane principali, afle strade
extraurbane secondane e alle sfrade urbane di scomimento. La procedura oi individuazione dei tralli of sfrade of o al successivo conmma
2, concemente le arterie diverse dalle autosfrade e dalle sfrade exfraurbane principall, guindi, non pud rguardare le strade urbane di
quartiere & le strade locali, né & possibile interprefars la mancanta esplicita esclusione come possibilité di estendere lale discipling anche
alle strade urbane df guartiere @ alle strade locall
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2. INDIVIDUAZIONE CON DECRETO DEL PREFETTO DELLE STRADE SULLE
QUALI E AMMESSO L’'USO DEI DISPOSITIVI E DElI MEZZI TECNICI Di
CONTROLLO

Relativamente alle strade classificate dall'art. 2, comma 2, C.d.S. di tipo A
(autostrade) e B (strade extraurbane principali) i dispositivi di controllo possono essere
sempre utilizzati, per cui non & necessaria una preventiva ricognizione da parte del
prefetto(15).Per le strade di tipo C (strade extraurbane secondarie) e D (strade urbane di
scorrimento), spetta al prefetto, con proprio decreto, la determinazione dei tratti in cui &
possibile I'attivita di controllo remoto del traffico finalizzata all'accertamento delle violazioni
per eccesso di velocita, sentiti gli organi di polizia stradale di cui all'art. 12, comma 1,
C.d.S. e su conforme parere degli enti proprietari delle strade.

A tal proposito si soggiunge che le strade classificate ai sensi dellart. 2,
comma 2, lett. B e C del Codice della Strada come “extraurbane”, quando attraversano i
centri abitati assumono automaticamente e funzionalmente la classificazione di cui all'art.
2, comma 2, lett. D, E, o F, a seconda delle caratteristiche e a prescindere dall'ente che
abbia la proprieta o la gestione amministrativa delle strade stesse.

Mell'ipotesi, pertanto, che tali arterie assumano la classificazione di strade
urbane di quartiere o strade locali non & consentita l'installazione di sistemi di rilevamento a
distanza(16); viceversa, € ammessa quando assumono la classificazione di strade urbane
di scorrimento, previa individuazione puntuale da parte del prefetto del tratto di strada ai
sensi dellart.4, comma 2, L.168/2002.

Sulle strade di tipo A e B nonché sui tratti di altre strade individuati dal
prefetto & sempre consentita la contestazione differita della viclazione (17).

In fall casi assicurando la costante presenza di un apergtore di polizia, poird essere omessr o comfestazione immediata dell violazione gucnde
ricarrono & condizioni indicate dail ‘ar. 200, comma 1-bis, lett. e) C.a.b

I provvedimenio del preferto che individua tali srani di stroda, non fimita Ia possibilita, per it § soggeti indicati doll‘'ere 12, ¢ 1, CAS, oF
procedere i gualsiasi lwogo al congrollo della velocitd secondo gli ardinar modull eperarivi, che prevedone i fermo del veicolo e I relativa
conlestazione immediala, ovvero, & questa @ impossibile, la notificazione successiva del verbale di contestazione della violazione, rifevaia in presenza
det citan soggerti, nel guale saranne adeguatamente indicati | motivi ohe mon famno consentito il fermo del veicolo e o confestazions af trasgressore
ai sensi dell 'ars, 200, comma [ bis, lettera e) C.d 5.
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3. CRITERI PER LA DETERMINAZIONE DEI TRATTI DI STRADA IN CUlI E
POSSIBILE L’UTILIZZO DI DISPOSITIVI E MEZZI DI CONTROLLO DEL TRAFFICO

Sulle strade diverse dalle autostrade e dalle strade extraurbane principali, il
citato art. 4 L. 168/2002 disciplina I'attivita di controllo, anche remoto, del traffico, finalizzata
all'accertamento degli illeciti tra cui quelli dell'art. 142 C.d.S.. La contestazione differita
delle violazioni rilevate con i dispositivi in argomento & legittima quando, sulla base di una
valutazione preventiva compiuta dal Prefetto, i tratti di strada sui quali possono essere
collocati dispositivi di controllo rispondono ai seguenti criteri:

- un elevato livello di incidentalita;
- la documentata impossibilita o difficolta di procedere alla contestazione immediata
sulla base delle condizioni strutturali, plano-altimetriche e di traffico.

La norma intende favorire un impiego diffuso della tecnologia non
esclusivamente a fini sanzionatori, ma in modo funzionale e coerente con I'obiettivo di
ridurre drasticamente gli incidenti stradali.

3:1 Elevato livello di incidentalita sul tratto di strada

Quanto alle ragioni che sostengono il primo criterio, si sottolinea I'esigenza,
per ciascun tratto di strada da sottoporre a controllo, di un'accurata analisi del numero,
della tipologia e, soprattutto, delle cause degli incidenti stradali ivi avvenuti nel quinquennio
precedente.

Infatti, secondo la previsione normativa, I'impiego delle tecnologie di controllo
del traffico & giustificato solo dalla gravita del fenomeno infortunistico registrato sul tratto di
strada, riconducibile nelle sue cause a quei comportamenti rilevabili dai citati dispositivi e
mezzi tecnici di controllo.

3.2 Documentata impossibilita o difficolta di procedere alla contestazione immediata

Quanto al secondo criterio, € necessario preliminarmente evidenziare che i
fattori elencati nel richiamato art. 4, comma 2, della legge 168/2002 (condizioni strutturali,
plano-altimetriche e di traffico) hanno carattere tassativo per cui non possono essere prese
in considerazione situazioni ambientali diverse o altre esigenze, pur astrattamente rilevanti
ai fini di dimostrare I'impossibilita di fermare i veicoli.
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Nella valutazione delle condizioni strutturali e plano-altimetriche del tratto
interessato, a titolo meramente esemplificativo e non esaustivo, occorre avere riguardo ai
seguenti elementi che condizionano I'operativita della normale attivita di vigilanza stradale:

- presenza di piu corsie per ciascun senso di marcia, ovvero suddivisione della strada in
carreggiate separate, anche in ambito urbano, in cui mancano spazi idonei (assenza di
banchine o piazzole di dimensioni adeguate), gallerie e viadotti privi di aree per fermare
i veicoli fuori della carreggiata o, comunque, in condizioni di sicurezza;

- situazioni in cui 'andamento della strada (curve) o il suo profilo altimetrico (dossi o
cunette) limitano la visibilita e condizionano in modo negativo la possibilita di fermare e
di fare sostare i veicoli dei trasgressori fuori della carreggiata o, comungue, in
condizioni di sicurezza, in corrispondenza del tratto di strada interessato e in quello
immediatamente successivo;

- condizioni particolari di scarsa visibilita, legate, ad esempio, a fenomeni atmosferici
ciclicamente ricorrenti (nebbia) che, in concomitanza con altri fattori ambientali o con le
caratteristiche della strada (assenza di spazi idonei per effettuare il fermo del veicolo in
condizioni di sicurezza), rendono difficile e pericolosa I'ordinaria attivita di controllo.

Nella valutazione complessiva dei fattori relativi al criterio in argomento
dovranno essere considerati, inoltre, la composizione ed il volume di traffico sulla strada.
Infatti, a titolo esemplificativo, la presenza di un traffico molto intenso e prevalentemente
formato da mezzi pesanti rende manifesta la difficoltad di procedere al fermo dei veicoli
anche su strade ad una sola corsia per senso di marcia, soprattutto se il tratto interessato
non presenta spazi idonei per lo stazionamento dei veicoli pesanti fuori della carreggiata, o
comungue in condizioni di sicurezza tali da evitare pericolo o intralcio per la circolazione.

4. PROCEDIMENTO DI INDIVIDUAZIONE ED EMISSIONE DEL DECRETO DA PARTE
DEL PREFETTO

Il procedimento di individuazione dei tratti di strada in cui & possibile il
controllo, finalizzato allaccertamento a distanza delle violazioni, & avviato dal Prefetto di
iniziativa o a seguito di richiesta dell'organo di polizia stradale competente per territorio,
corredata degli elementi valutativi di seguito indicati e del parere dell’'ente proprietario o
concessionario della strada.
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4.1. Richiesta degli organi di polizia stradale

La richiesta dell'organo di polizia stradale deve evidenziare, in particolare:

- la gravita del fenomeno infortunistico registrato nell’ultimo quinquennio nel tratto di
strada interessato o nelle immediate vicinanze dello stesso, soprattutto in relazione
all'inosservanza delle disposizioni in tema di velocita e di sorpasso;

- le caratteristiche del traffico che vi si svolge con riguardo sia alla composizione dello
stesso, sia ai volumi che ordinariamente interessano I'arteria stradale;

- le difficolta operative dell'organo di polizia stradale nel procedere con gli ordinari
moduli di controlio alla contestazione immediata delle violazioni nell’area segnalata.

Deve, inoltre, essere allegata la seguente documentazione:

- localizzazione esatta del tratto interessato e descrizione accurata della sede stradale,
corredata di idonea documentazione fotografica e, ove possibile, di disegni, piantine o
planimetrie;

- studio statistico della situazione infortunistica, facendo riferimento ai sinistri che si
sono verificati negli ultimi cinque anni nel tratto di strada interessato o nelle immediate
vicinanze dello stesso con l'indicazione, per ciascun sinistro, delle presumibili cause e
delle conseguenze alle persone o alle cose che ne sono derivate;

- analisi del traffico riferita ad almeno una giornata lavorativa;

- relazione conclusiva del responsabile dell'ufficio con la quale si illustrano le attivita di
polizia svolte sulla strada e le difficolta riscontrate nell'utilizzazione degli ordinari
modelli operativi di controllo, senza recare pregiudizio alla sicurezza della
circolazione, alla fluidita del traffico o allincolumita dei conducenti controllati e del
personale operante.

4.2. Parere dell’ente proprietario o concessionario della strada

Il comma 2 dellart.4 L.168/2002 prevede altresi che ai fini della
individuazione dei tratti da sottoporre a controllo si debbano esprimere gli enti proprietari
degli stessi (per le strade in concessione, il parere & espresso dal concessionario art. 14,
comma 3, C.d.S.).

Tale parere ha natura obbligatoria e vincolante ed ha per oggetio la
compatibilitd tecnica dell'installazione o dell'utilizzazione dei dispositivi con Ila
conservazione delle infrastrutture stradali, la tutela della fluidita del traffico e la sicurezza
della circolazione.
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Per agevolare I'attivita istruttoria, & opportuno promuovere modalita flessibili
di comunicazione e di dialogo tra Amministrazioni, attraverso il ricorso a conferenze di
servizi o a valutazioni collegiali.

Potrebbe a tale scopo essere utile avvalersi delle Conferenze provinciali
permanenti previste dall'art.11 D.L.vo 31 luglio 1999, n. 300 e successive modificazioni, nel
cui ambito sono presenti ed operano tutte le componenti interessate alla sicurezza della
circolazione stradale.

4.3. Emissione del decreto da parte del Prefetto

Nella prima fase di applicazione della legge & stata gia effettuata una
individuazione complessiva di tutti i tratti interessati, con I'emissione dei relativi decreti.

La procedura per I'adozione di nuovi provvedimenti, in analogia con quanto
previsto dal comma 2, art. 4 della legge 168/2002, in caso di richiesta presentata
dall'organo di polizia stradale, dovra concludersi entro 80 giorni.

PARTE lil:
MODALITA’ DI CONTROLLO E DI CONTESTAZIONE

1. POSTAZIONI FISSE DI RILEVAMENTO SENZA LA PRESENZA
DELL’OPERATORE DI POLIZIA

Le postazioni fisse in modalita automatica di controllo remoto delle violazioni
senza la presenza di un operatore di polizia, possono essere utilizzate solo quando
ricorrono le condizioni indicate dall'art. 201, comma 1-bis, lett. f) C.d.S che richiama I'art. 4
della legge 168/2002 (18) e precisamente:

Gli accertamenti delle violazioni df cui all 'art. 142 C.4.5 effettuati in devoga al principio di conrestazione immediata ed in assenza degli ovgani df
polizia stradale possono avvenive, mediante uso di apparecchiature debitamente omologate, sola sulle strade individuate all'art. 4 del DL, 20.6.2002,
. 121, comertito, con modificazioni, dalla L 1082002, n. 168 & con le modalits ivi previste. A tal fine occorre precisare che le disposizioni della
letiera fi del comma 1-bis dell’art. 201 C.d.5, cosi come formulata a seguito delle modifiche apporeare dal B L. 27.6.2003, n. 151, convertito nella L
182003, n 214, pur focendo riferimento solo all ‘ceceriamento effetiuato con | dispositivi di cui all'arti. 4 DL 12172002, non hanno operato una
wcita abragazione, nelle parti non richiomate, def citato ary, 4. Infae, proprio nelle parti dell'art. 4 citato, non richigmate espressamente daill ‘art.
200 comma { bis fettera ) C.d.5, rono individuate le norme df comporiaments la cul violazione pud essere accertata ¢ confestala con e modalita
previste af commi I-bis e | -ter dell ‘articole 201 C.d.5. [N conseguenza non si pué vitenere che sia consentito ] rilevamento, con le modalith
presoritte, su ogni fpologia of strads

21



{19

{20

! 2
=9 LEALTT

DIPARTIMENTO DELLA PUBBLICA SICUREZZA

& % &

DIPARTIMENTO PER GLI AFFARI INTERNI E TERRITORIALI

a) sulle autostrade e sulle strade extraurbane principali. L'utilizzazione o
linstallazione dei dispositivi o dei mezzi tecnici in argomento & ammessa senza la
necessita di una preventiva verifica della possibilita di procedere alla contestazione
immediata (19) in ragione delloggetiiva difficolta di procedere al fermo dei veicoli dei
trasgressori da parte di chi svolge attivita di vigilanza stradale;

b) sugli altri tratti di strada individuati dal prefetto ai sensi dell’art.4 della L.
168/2002. Su tutte le altre strade, cioé su quelle classificate dall'art. 2 C.d.S. lettere Ce D
come extraurbane secondarie ovvero urbane di scorrimento, I'utilizzazione o linstallazione
dei predetti dispositivi & sottoposta ad una preventiva valutazione da parte del Prefetto
tendente a verificare che, in concreto, sussistano le obiettive ragioni per limpiego di
strumenti di accertamento a distanza delle violazioni, in deroga al principio generale della
contestazione immediata sancito dall’art. 200 C.d.S.

Le strade urbane di quartiere e le strade locali, classificate dall'art. 2 C.d.S.
come di tipo E ed F, restano escluse dallambito di applicazione delle disposizioni
sopraindicate. Su queste, pertanto, permane l'attivita di controllo con [intervento diretto
degli organi di polizia stradale(20).

1.1. Strumenti utilizzabili; approvazione, taratura e modalita d’'impiego. Rinvio
Si rinvia a: parte | - paragrafi 1, 2 e 3.
1.2. Presegnalazione della presenza dei dispositivi. Rinvio

Gli strumenti devono essere presegnalati secondo le modalita indicate nella
parte prima - paragrafo 7 delle presenti istruzioni operative.

Il decreto legge 27.6.2003, n. 151 comvertito in legge {82003, m. 214, ha invodotio il comma I-ter dell'art 201 C.d.5., prevedendo che la
contestazione immediata della violazione non fia recessaria gualora vengang wilizzati dispoitivi debitamente emologati e che la violazione possa
essere accertaia anche senza la presenza meteriale dell'operatore di polizia swradale, cioé attraverso le risultanze fotografiche o video degl
apparecchi omologari installati ed wtilizzan dall 'organc di polizia stradale. Pertanto, l'acceriamento delle vialazioni ai limiti Jf velocind commesse
sulle autostrade e sulle sirade extrourbane principali & ammesso senza la necessitd di una preventiva verifica della posstbilitd df procedere alla
contestazione immediata e senza particolart limitazioni circa eventualfl accertamenti da remoto ciod senza la presenza dell‘aperatore, purché avvenga
con apparecchigiure omologate.

A tal proposito si soggiunge che le strade classificate ai sensi dell'art. 2 comma 2, lert. 8 & C) C.d8 come “extraurbane”, guando attraversano |
centri abifali, assumons auiomaticamente e funzionalmente la classificazione i cui all ‘are. 2 comma 2, leit. D, £ o F, a seconda delle caratferistiche e
a prescindere dall'Ente che abbia la proprietd o lo gestione amministraiiva della strada stessa, Nell'ipotesi, pertanto, che wali arterile assumare i
classificazione di strade urbane di quartiere o sirade locali non & ammessa Uinstaliazione di sistemi di rilevamento senza la presenza dell organo di
polizia stradale; viceversa, quando assumono la classificazione di strade urbane di scorriments, ex5a & ammessa previa individuazione puntuale da
parte del prefetto del tratro di strada ai sensi della legge 1.8.2002, n. 168,
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Se posizionati allo stesso livello della sede stradale, il box in cui sono
alloggiati gli strumenti di misura deve essere reso ben visibile, collocando sopra di esso |l
segnale richiamato al paragrafo 7.1).

Nel caso in cui gli strumenti di misura siano situati al di sopra della sede
stradale, il portale su cui sono installati deve recare segnali ben visibili indicanti la presenza
dello strumento di misura della velocita.

2. POSTAZIONI MOBILI DI RILEVAMENTO SENZA LA PRESENZA
DELL’OPERATORE DI POLIZIA

Nei casi indicati alle lettere a) e b) del precedente paragrafo 1, possono
essere utilizzate anche apparecchiature mobili di rilevamento, purché approvate per tale
scopo, funzionanti in modo automatico senza la presenza di un operatore di polizia. |
dispostivi di misura possono essere alloggiati all'interno di veicoli in sosta fuori della
carreggiata, ovvero collocati su cavalletti o in strutture removibili poste fuori della
carreggiata.

Rientrano, infatti, nella categoria degli strumenti di controllo a distanza anche
i dispositivi mobili in grado di rilevare e documentare in modo automatico le violazioni.
L'intervento dell’'operatore di polizia & limitato all'attivazione e alla verifica della funzionalita
dell’apparecchio, le cui risultanze - fotografie, filmati o analoghi sistemi di memorizzazione
dellimmagine - sono successivamente sviluppate in un verbale di contestazione.

2.1. Presegnalazione della presenza dei dispositivi. Rinvio

A tal fine devono essere osservate le modalita indicate nella parte | -
paragrafo 7. Il dispositivo di controllo deve essere reso ben visibile secondo le indicazioni
valide per le postazioni di controllo mobile di cui al medesimo paragrafo.

3. POSTAZIONI MOBILI DI RILEVAMENTO CON LA PRESENZA
DELL'OPERATORE DI POLIZIA

Gli strumenti di misura della velocitd collocati in postazioni mobili con la
presenza e sotto il diretto controllo di un operatore di polizia possono essere utilizzati su
tutte le strade sia urbane che extraurbane.
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Occorre, tuttavia, precisare che:

a) se sono utilizzati in autostrada, sulle strade extraurbane principali e sulle strade
indicate nel decreto del prefetto di cui allart. 4 L.168/2002, & sempre ammessa la
contestazione differita della violazione e, quindi, possono essere impiegati anche
senza necessita di motivare le ragioni per le quali non si & proceduto al fermo del
veicolo condotto in eccesso di velocita;

b) se impiegati su altre strade, anche urbane, la contestazione differita della violazione &
ammessa solo quando I'apparecchiatura di controllo € utilizzata sotto il diretto
controllo di un operatore di polizia e ricorre, alternativamente, una delle seguenti
condizioni indicate dall'art. 201, comma 1-bis lett. €), C.d.S., e cioe:

» |o strumento, per caratteristiche tecniche, non consente di accertare la
velocita dei veicoli se non dopo che sono transitati davanti alla
postazione di controllo(21);

» sia impossibile fermare il veicolo in tempo utile o nei modi
regolamentari(22).

In tali casi, il verbale di contestazione, con richiamo alle disposizioni dell’art. 201,
comma 1-bis, lett. e), deve solo indicare le modalita di effettuazione del servizio di
controllo che legittimano il mancato fermo immediato del veicolo in eccesso di
velocita;

c) aldifuori delle condizioni di cui ai precedenti punti a) e b), devono essere impiegati in
modo da consentire, ove possibile, il fermo immediato del conducente in eccesso di
velocita per contestargli direttamente la violazione. In caso di impossibilita di
contestazione immediata, il verbale deve indicare in modo preciso | motivi che non
hanno consentito tale operazione.

Fuori dei casi in cui si rende possibile il controllo remoto delle violazicni e la
loro contestazione differita, & sempre opportuno procedere alla contestazione immediata
degli illeciti stradali - se necessario con l'impiego articolato di piG unita operative - nel

Pug ritenersi legittimo wiilizzo of apparecchiature cfe consemtono di rilevare la velocita senza procedere ally contestazione immediata della
violazione quands, per la twtela degli operatori addeni al servizio ¢ degli aliri utenri della strada, sla obieftivamente impossibile ¢ comungue molto
pericolosa, da parte di una sola waitd operativa, i fermo immediate del veicole. Tale difficolta pud derivare sia dalle modalita di effettuazione del
servizio di controlle che dalle caratieristiche strumturali o planc-altimetriche della sirada. Salve pariicolari sttuezioni comtingenti, ed a rielo
meramente ezemplificarive, la situazione sapraindicata pud dirsi sempre esistente sulle strade extraurbane a carveggiate separate prive di barriere o
restringimenti che consentono la conlestazione fmmediaia; sulle strade a pili corsie per senso di marcia, urbane ed extraurbare, prive di spazi adari
per effetiuare i fermo det veicoli; in mite le situazioni i cui sia obietlivamente pericoloso procedere a fermare il trasgressore per incolumitd degli
utenti, degli operatori e per la sicurezza deflle circolazione.

Senza procedere alla contesiazions immediata della viclazione pud ritenersi legittima Uutilizzo of apparecchiare che consentone di rilevare lo
velocitd salo dopa che i veicolo controllato & passate davanti alla postazione di contralla. In fali casi, non & recessario dimostrare anche {obietifve
impossibilith o comungue 'elevata pericolosind del fermo immediato del veicolo. Né pud essere richiesto all organo di polizia procedente di operare
con o presenza di pil unita operative.
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rispetto della prioritaria esigenza della salvaguardia dell'incolumita degli operatori e dei
trasgressori.

Cio in considerazione dell'indubbia efficacia deterrente della concreta
possibilita di applicare eventuali misure sanzionatorie a carico del conducente nella
immediatezza della violazione.

4. ACCERTAMENTO DIRETTO CON FERMO DEL VEICOLO E CONTESTAZIONE
IMMEDIATA DELLA VIOLAZIONE

La contestazione immediata dell'eccesso di velocita al conducente del veicolo
appena fermato non richiede che I'agente accertatore disponga di prove fotografiche o
video o altro a supporto della rilevazione effettuata con lo strumento di misurazione.

Sulla base delle disposizioni dellart. 142, comma 6, C.d.S. (23) e
conformemente ad un consclidato orientamento giurisprudenziale, in caso di accertamento
con contestazione immediata, la fotografia o la ripresa rappresenta una documentazione
ulteriore, ma non indispensabile, ai fini del raggiungimento della piena prova della
violazione stessa. Le risultanze fornite dagli apparecchi omologati, coincidono, infatti, con
la visualizzazione della velocita sul display degli apparecchi stessi; pertanto, la piena
efficacia e la validita della contestazione si realizzano con l'accertamento diretto da parte
dell'operatore addetto al controllo.

In particolare, il personale, posto a valle del punto di rilevazione, ricevuta
notizia via radio dall’accertatore della velocita desunta dal monitor dell'apparecchiatura,
nonché del tipo, della targa o di altri elementi di riconoscimento del veicolo, che ha
superato il limite di velocita, procede al fermo dello stesso ed alla contestazione
dellinfrazione. L'accertamento della violazione e effettuato dal personale che presidia
I'apparecchio ed ha rilevato la velocita e, quindi, nel corpo del verbale di contestazione
dovra essere espressamente indicato il nominativo degli agenti accertatori e che la
rilevazione dell'eccesso di velocita & stata compiuta dagli stessi.

(23} Le disposizioni dell ‘articolo 142 comma 6 C.d.S. stabiliscone che “per la determinazione dell osservanza dei limiti di velpcivd sone consideraie fonti
di prova le risultanze di apparecchioture debligmente omologate . come precisate dal Regelamento”, e non dispongono, invece, obblight di
documentazione. In proposito, fa Corte di Cassazione, con la sentenza di n 21360 del # novembre 2004, ho ritemuto legittima la misurazione
effettuaia mediante apparecchio telelaser omologato, seconde i disposio dell 'avi. 142, comma & C.4.5, anche se prive df dispositivi che forniscano
una documenfazione fotografice dell acceriamento dell infrazions. Con o citata sentenza & stato ribadite if principio in base al quale fe risultanze
apparecchiature debitamente omologate cosiituiscona fonti di prova per la determinazione dell"osservanza del Bmied d velocitd e Var, 345 del
regolamenio di esecuzione al codice della strada,
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PARTE IV:
ABROGAZIONI

Sono abrogate le precedenti disposizioni in contrasto con quelle contenute

nelle presenti istruzioni operative. In particolare sono abrogate quelle contenute nelle
seguenti circolari:

A)

Dipartimento della Pubblica Sicurezza

a)

b)

c)

d)

9)

h)

circolare n.300/A/56516/144/5/20/3 del 25.8.1995 (Accertamento e contestazione
delle violazioni ex art. 142 D.L.vo 30 aprile 1992, n. 285);

circolare n.300/A/53687/144.5.20.3 del 3.6.1998 (Tutela della riservatezza. Invio
della documentazione fotografica dell’accertamento della velocita al domicilio del
proprietario del veicolo. Problematiche);

circolare n.300/A/24850/144/5/20/3 del 12.12.2000 (Contestazione e notificazione
delle violazioni per eccesso di velocita attraverso sistemi di rilevamento);

circolare n.300/A/1/54584/101/3/3/9 del 3.10.2002 (Direttive per l'utilizzazione e
l'installazione dei dispositivi e dei mezzi tecnici di controllo del traffico, finalizzati al
rilevamento a distanza delle violazioni delle norme di comportamento di cui agli
articoli 142 e 148 del D.Leg.vo 30 aprile 1992, n.285 e successive modificazioni ed
integrazioni).

circolare n.300/A/1/54585/101/3/3/9 del 3.10.2002 (Articolo 4 del decreto legge 20
giugno 2002, n.121, come convertito e modificato dalla legge 1 agosto 2002, n. 168.
Direttive per lindividuazione delle strade sulle quali € possibile installare ed
utilizzare i dispositivi ed i mezzi tecnici di controllo del traffico finalizzati al
rilevamento a distanza delle violazioni);

circolare n.300/A/1/43252/144/5/20/3 del 30.6.2005 (Dispositivi di misura della
velocita dei veicoli ai sensi dell'art. 142, comma 6, del Codice della Strada. Verifiche
periodiche di funzionalita);

circolare n.300/A/1/26352/101/3/3/9 del 20.8.2007 (Decreto Legge 3 agosto 2007,
n.117 recante modifiche al Codice della Strada. Ulteriori disposizioni operative per
garantirme l'immediata applicazione. Quesiti.) limitatamente al punto 2 (decreto
interministeriale relativo alle modalitd di segnalazione delle postazioni di controllo
della velocita);

circolare n. 300/A/1/26352/101/3/3/9 del 20.8.2007 limitatamente al punto 4.3.
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B) _ Dipartimento per gli Affari Interni e Territoriali

a) circolare n. 32, prot. M/2103/A del 16.3.1999 (Legge 675/1996 — trattamento dei dati
personali — incaricati del trattamento — autovelox);

b) circolare n. 81, prot. M/2413-12 del 2.8.2000 (Contestazione immediata — sentenza
della Corte di Cassazione n. 4010 del 1.2.2000);

c) circolare n. 24, prot M/2413 del 13.4.2001 (Contestazione immediata — sentenza
della Corte di Cassazione n. 2494 del 14.12.2000);

d) circolare n. 4/05, prot. M/2413-12 del 26.1.2005 (Art. 201 comma 1ter C.d.S —
Accertamento in modo automatico delle violazioni ai limiti di velocita).

IL CAPO DEL DIPARTIMENTO IL CAPO DELLA POLIZIA
PER GLI AFFARI INTERNI E DIRETTORE GENERALE DELLA
TERRITORIALI PUBBLI ICUREZZA

ngela Pria |
A~ R
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